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COURRIER ARRIVEE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE RAPALE

SEANCE DU 24 FEVRIER 2018

L'an deux mil dix huit le vingt quatre février & guinze heures trente minutes, le conseil municipal,
légalement convoqué, s’est réuni en Mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Monsieur
FONDACCI de PAQLI Jean-Claude, Maire.

Etaient présents : Mmes PELLONI, PASQUALINI, MM. BUGER, FONDACCI de PAOLI G, SANCIU,
PIEVE, RAFFAELLI.

Etaient absents : MM BONELLI, CASU, TOMASINI.
Le quorum étant atteint ;
Il a été procedé a I'élection du Secrétaire de séance ;

M. RAFFAELLI ayant obtenu la majorité des suffrages a été désigné pour remplir les fonctions quil a
acceptéas.

Monsieur le Maire rappelle que le conseil municipal a prescrit I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme
(PLU} le 11 novembre 2007 (1% version) le 28 février 2015 (28™ version) puis le 21 octobre 2017.

En application de larticle L151-5 du code de l'urbanisme : «le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) définit : les orientations générales des politiques d’aménagement,
d'équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Les orientations générales concernant I'nabitat, les transports et les déplacements, les réseaux
dénergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économigue et les loisirs, retenues pour l'ensemble de ‘établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune, Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre I‘étalement urbain. Il peut prendre en compte les
specificités des anciennes communes, notamment paysagéres, architecturales, patrimoniates et
environnementales, lorsquiil existe une ou plusieurs communes nouvelles, »

II est précisé qu'avec I'entrée en vigueur de la loi n®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour l'environnament, dite loi « Grenelle II », le PADD est devenu le document majeur du
PLU.

Les documents graphiques, le réglement et les orientations d’aménagement seront étre établis en
cohérence avec lui.

Suite aux observations des services de I'Etat en date du 25 octobre 2013 concernant le projet de PLU
arrété en date du 29 juillet 2013, et notamment la remargue portant sur 'obligation d'un nouveau
débat du PADD et une reprise de la procédure d'élaboration du PLU, des attendus de la loi ALUR en
date du 24 mars 2014, a |'approbation du PADD de la Corse en date du 2 octobre 2015, il est
demandé aux membres du conseil municipal de débattre 4 nouveau sur les orientations générales du
PLU. Les modalités de débat sont les suivantes : a |articte L123-9 du code de l'urbanisme stipule que
les orientations générales du PADD doivent &tre soumises au débat du conseil municipal, au plus tard
deux mais avant I'examen du projet du plan local d'urbanisme.

En conséquence, il est demandé aux membres du conseil municipal de débattre sur les orientations
générales du PLU, concrétisées par le PADD, dans ensemble des domaines cités & l'article L151-5 du
code de I'urbanisme,

Monsieur le Maire rappelle que conformément a l'article L123-1, « /e plan local durbanisme respecte
les principes énonces aux articles L110 et L121-1. I comprend un rapport de présentation, un profet
daménagement ef de développement durables, des orientations daménagement et de
programmation, un réglement et des annexes. (...) chacun de ces dléments peut comprendre un ou
piusielirs documents grapiigues »

Le Maire présente aux membres du conseil municipal le PADD :

Les orientations d'aménagement et d'urbanisme retenues par le PADD de la Commune de Rapale sont
définies en 3 axes principaux :

1 - maitriser Furbanisation autour du village ; apporter de la cohérence au tissu urbain ; conforter un
pble de vie et ainsi :

Organiser I'urbanisation autour du village et privilégier les déplacements doux ;
Concentrer les activités de commerces et services au village

Réfléchir aux possibilités d'augmentation des équipements publics et de loisirs.

réserver les identités paysagéres cormmunales que dessinent I'activité agricole et ainsi :
Maintenir les zones d'activités agricoles existantes ;
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3 - protéger les milieux naturels, agricoles et forestiers, de biodiversité et de préservation des
paysages et patrimoine naturel et bati a savoir :

Préserver les continuités environnementales ;

Mettre en sécurité les biens et les personnes ;

Protéger durablement les boisements significatifs ;

Préserver le patrimoine architectural du territoire.
Aprés cet exposé, Monsieur le Maire déclare le débat ouvert :

Aucune observation

Monsieur le Maire remercie |'assemblée pour son écoute et pour les différents points de vue que se
sont exprimés sur les orientations générales du PADD

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

Prend acte de la tenue du débat qui est formalisée par la présente délibération a laquelle est annexée
le projet de PADD

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an que dessus.

Au registre sont les signatures.

Pour copie conforme

Le Maire
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LE CADRE ET LA DEMARCHE

L'article L101-2 du Code de l'urbanisme indigue : «Dans Je respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publigues
en matiére d'urbanisme vise & atteindre les objectifs suivants

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains
et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la protection
des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;
e) Les besoins en matiére de mobilité :
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville N

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités
economiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'égquipements publics et d'équipement commercial, en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration
des performances énergétiques, de développement des communications electroniques, de diminution des obligations de déplacements
motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individue! de I'aufomobile :

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute
hature |

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources
naturefles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'économie
des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et Ja production énergétique a partir de sources renouvelables.
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Au méme titre que le rapport de présentation, le plan graphigue du reglement (plan de zonage), le réglement de chaque zones et les annexes,
le Projet d'aménagement et de développement durables et les éventuelles orientations particuliéres d’aménagement sont des parties
essentielles du PLU.

Et ses orientations doivent aussi s'inscrire dans le respect, la compatibilité et la prise en compte des politiques et normes nationales et supra
communales, telles que la Loi Montagne, la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), les.lois portant Engagement National pour
FEnvironnement, dites lois Grenelle la loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme rénové (Alur), la loi d’Avenir pour I'Agriculture,
L’Alimentation et la Forét (L.A.A.F) ainsi que les dispositions du Plan de Préservation des Risques d'lnondations.

Comme le stipule I'article L 131-4 du Code de Furbanisme, le PLU devra &ire compatible avec le Plan d'’Aménagement et de Développement
Durables de la Corse ( P.A.D.DU.C).

Les lois Grenelle 1 et 2 placent les objectifs du développement durable au coeur du PLU et introduisent plusieurs modifications fondamentales
du PLU dans une perspective de développement durable et le PADD doit s'attacher a respecter les principes du développement durable qui
visent a « répondre aux besoins des générations présentes, sans compromettre la capacité pour les générations futures a répondre aux
leurs». Il s’agit de construire ensemble, et de maniére équilibrée, la facilitation du développement économique, le respect de I'environnement
et des ressources naturelles, la satisfaction des besoins des habitants en logements, services, équipements, déplacement et l'exigence d'un
cadre de vie de qualité.

La loi ALUR, Loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové modifie le droit de furbanisme et en particulier Ia planification de
Furbanisme dans une perspective de transition écologique des territoires. Les principaux changements intervenus sur les régles d’urbanisme
ont eté opérés pour favoriser la construction, tout en protégeant mieux les terres naturelles et agricoles, grace notamment a des mesures qui
favorisent la densification et la limitation de l'artificialisation des sols.

PORTEE ET CONTENU DU PLAN D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

l'article L151-5 du Code de I'Urbanisme stipule:

«Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de profection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des

communications numériques, ['équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
I'établissernent public de coopération intercommunale ou de la commune.

If fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Il peut prendre en compte les
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spécificités des anciennes communes, notamment paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou
plusieurs communes nouvelles.»

Il fait Fobjet d’un débat au sein du conseil municipal, portant sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durable, comme le stipule I'article L 153-12 du code de Furbanisme.

Il ne s'agit en aucune fagon d'un document technique détaillé. Dans une petite commune en particulier, qui n'aurait pas de grands projets
d'aménagements, il pourra étre trés court". -circulaire ministérieffe du 21 Janvier 2003 -
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La commune de Rapale présente une surface de 1016 hectares. Elle s’inscrit dans le territoire du Nebbio. Trés homogéne, ce territoire
semble se refermer sur lui-méme : un axe routier principal, en corniche, permet la communication entre villages. La proximité de Bastia et
Saint Florent, pdle d'activités a I'échelle de la region, raméne au village une population qui s’y installe. Ainsi la commune de Rapale voit sa
population augmenter réguliérement depuis 1990, passant de 102 habitants en 1990 & 151 habitants en 2015, soit une augmentation de
48%. Son parc de logement compte 137 logements en 2013. Il a augmenté de +22,08% entre 1999 et 2009. On remarqgue que depuis 1990 la

part de résidences principales augmente : elle était de 48% en 2009 . en 2013 elle est de 50,4% et la vacance est quasiment inexistante (1
logement).

Le territoire communal de Rapale est marqué par une urbanisation regroupée sur le secteur du village et présente quelgues constructions le

long de la route départementale n°62. La commune a su préserver sa partie de plaine qui est encore trés naturelle et peu urbanisée. Un parc
photovoltalque y a été implanté.

La definition d'un Plan Local d'Urbanisme permetira, dans le cadre de I'évolution du cadre bati communal :

- d'apporter de la cohérence au developpement du village de Rapale, sur la base du deéveloppement actuel. Cette mise en cohérence passe

par une extension urbaine en continuité et autour de P'existant, une maitrise et une organisation des espaces construits, limitant ainsi les
déplacements urbains.

- de conforter et promouvoir I'ensemble des territoires agricoles sur la base du diagnostic agricole territoriale que la municipalité a diligenté
auprées des services de la Chambre d’Agriculture et en concertation avec cette derniére.

- d’établir un document en compatibilité avec les objectifs du Plan d’Aménagement et de Développement Durable de la Corse qui s’inscrit dans
la protection des espaces agricoles et environnementaux et dans le renforcement des péles batis actuels.

La municipalité souhaite, par ailleurs, répondre aux besoins en logements en diversifiant I'offre et encourageant les programmes de logements
sociaux qui font défaut sur la commune.

Elle souhaite introduire dans ce document des exigences de performance énergétique et/ou d’apport en énergie rencuvelable.

Le PLU sera aussi l'occasion de réfléchir au développement des communications numériques, & I'offre et demande en equipement
commercial, culturel et de loisirs.

Sur le plan environnemental, du fait de sa géomorphologie, la commune de Rapale présente une diversité végétale. Les différents milieux
naturels composant le territoire communal offrent ainsi une variété d’unités paysageres qui ont une forte identité. Le territoire communale,

en limite nord de commune, est couvert par différentes protections réglementaires (ZNIEFF de type 1 & 2, site nature! inscrit et Natura
2000).
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La définition d’un Plan Local d’Urbanisme permettra de poursuivre des objectifs environnementaux qui demanderont & ;

- structurer et conforter le pdle urbain du village afin de se prémunir de I'étalement urbain, en limitant Purbanisation sur les pentes trop
marquées, en rendant constructible autour des implantations anciennes les espaces naturels non remarquables et non exploités par
I'agriculture, et réduire ainsi les déplacements urbains :

- préserver la plaine agricole et les territoires pastoraux qui présente un potentiel productif; en tenant compte de leurs évolutions :

- préserver les milieux naturels du territoire et se prémunir des risques, en préservant les sites remarquables de la commune, en
menageant des coupures « vertes » et « bleues » et ainsi préserver les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques.

- adopter une meilleure prise en compte des risques naturels que constituent les risques d’incendie, la présence de secteurs amiantiféres
et du secteur inondable.

TROIS PRINCIPAUX ENJEUX POUR LE P.L.U DE RAPALE

A travers cette synthése du diagnostic territorial préalable apparaissent trois principaux enjeux qui constituent les fondements du PADD :

- MAITRISER L'URBANISATION AUTOUR DU VILLAGE: APPORTER DE LA COHERENCE AU TISSU URBAIN &
CONFORTER UN POLE DE VIE;

- PRESERVER LES ENTITES PAYSAGERES COMMUNALES QUE DESSINENT L'ACTIVITE AGRICOLE;

- PROTEGER LES MILIEUX NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS, DE BIODIVERSITE ET DE PRESERVATION DES
PAYSAGES ET PATRIMOINE NATUREL ET BATI.
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LES ORIENTATIONS GENERALES D’URBANISME ET D’AMENAGEMENT
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1% ORIENTATION : MAITRISER L’URBANISATION AUTOUR DU VILLAGE ;

APPORTER DE LA COHERENCE AU TISSU URBAIN & CONFORTER UN POLE DE VIE

- Objectif retenu-

ménagement tde-Développement -Durable

1} ORGANISER
L'URBANISATION
AUTOUR DU VILLAGE &
PRIVILEGIER LES
DEPLACEMENTS DOUX

Organiser l'urbanisation autour du village, en ménageant un petit secteur en discontinuité, sous forme
d’habitat groupé, en limite avec la commune de Pieve, aprés consultation et avis favorable du Conseil
des Sites.

Conserver l'unité architecturale existante du village et permettre un développement modéré de [offre
résidentielle en continuité de l'existant et dans le respect des perspectives paysagéres. On se
préservera ainsi de I'etalement urbain. On incitera ainsi la densification de I'urbanisation et la mixité des
fonctions. On tendra a diversifier I'offre en logements.

L'objectif chiffré de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain gue
se fixe la Municipalit¢ porte sur la délimitation de surfaces de zones urbaines ou a urbaniser
{constructions existantes incluses) qui ne sera inférieur a 2,2% de la surface du territoire communal.
Conforter les liaisons entre les secteurs résidentiels et le centre village en assurant la mise en place de
voies partagées et de liaisons piétonnes sécurisées.

2) CONCENTRER LES
ACTIVITES DE
COMMERCES ET
SERVICES AU VILLAGE

Regrouper les activités de commerces, de services, d’artisanat dans les secteurs urbanisés du village afin
de conforter le pdle de vie et limiter les déplacements urbains. Ainsi les entités paysagéres dessinées
depuis longtemps seront préservées.

2) REFLECHIR AUX
POSSIBILITES
D’AUGMENTATION DES
EQUIPEMENTS PUBLICS
& DE LOISIRS

Preserver le cadre de vie du village par une organisation de son urbanisation et la recherche de terrains
permettant de mettre en ceuvre des équipements publics et de loisirs, ainsi que de staticnnements.
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EME

2 ORIENTATION : PRESERVER LES IDENTITES PAYSAGERES COMMUNALES QUE DESSINENT L’ACTIVITE

AGRICOLE.

Objectif retenu

Actions.-inscrites au Projet-d’/Aménagement et de Dévelop,

1) MAINTENIR LES ZONES
D’ACTIVITES AGRICOLES
EXISTANTES.

Préserver les secteurs d’activité agricole et pastorale, en plaine et piémont, afin de maintenir et promouvoir cette
activité;

Conforter ainsi les unités paysagéres en plaine et en piemont qui donne identité a la commune.

Maintenir en espaces agricoles et/ou espaces naturels & minima 97% du territoire communal.

Seront portés en espaces agricoles les 220 hectares d’Espaces Stratégiques Agricoles gue recensent le Plan

d’Aménagement et de Développement Durable de la Corse.
Seul le secteur du parc photovoltaique existant sera délimité en plaine.
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3  ORIENTATION : PROTEGER LES MILIEUX NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS, DE BIODIVERSITE ET DE
PRESERVATION DES PAYSAGES ET PATRIMOINE NATUREL ET BATI.

Objectif retenu

Actions inscrites au Projet d:/Aménagement et de Dévieloppement Durable

1) PRESERVER LES
CONTINUITES
ENVIRONNEMENTALES

Prendre en compte des continuités écologiques en référence a la "trame verte nationaie” qui est un "tissu vivant
du territoire, qui assure les continuités et les proximités entre milieux naturels permettant aux espéces de
circuler et dinteragir et aux écosystémes de fonctionner".

2) METTRE EN SECURITE
LES BIENS ET LES
PERSONNES

Controler I'etalement urbain et se prémunir ainsi des risques liés a la présence d'amiante et des risques
d’'incendie entre autres.

Développer les moyens de lutte contre le risque incendie (aménagement et entretien de pistes DFCI, mise en
place de réserves d'eau...)

Préserver les territoires des risques d’inondation.

3) PROTEGER
DURABLEMENT LES
BOISEMENTS SIGNIFICATIFS

Sur I'ensemble du territoire communal Inscrire des entités boisées en Espaces Boisés Classés. Relever les
élements du patrimoine naturel & préserver.

4) PRESERVER LE
PATRIMOINE
ARCHITECTURAL DU
TERRITOIRE

Tenir compte des formes architecturales des ensembles batis anciens et définir des régles permettant de les
préserver.

Identifier et valoriser le petit patrimoine bati de plaine.

Preserver les zones archéologiques de plaine et de piémont.
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| Les orientations d'ameénagement du territoire de Rapa
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