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PREAMBULE 

La commune de RAPALE a initi® une r®flexion pour la mise en ïuvre dõun Plan Local dõUrbanisme 

(P.L.U.).  

Le code de lõUrbanisme (art L.110) rappelle que la collectivité publique est garante de la gestion  du 

territoire  dans un esprit d õ®conomie dõespace, dõ®quilibre des ressources et de protection des 

milieux n aturels et fragiles, tout en favorisant le développement économique agricole  

Dans le cadre de l õ®laboration de son P.L.U, la commune de RAPALE doit déterminer le Zonage A 

(agricole) ou N (naturel) de son territoire, hors des secteurs urbanisés ou à urbaniser. La 

classification des parcelles de la commune dans l õune ou lõautre de ces zones induit des r¯gles 

dõutilisation du sol différentes et est un enjeu déterminant pour donner la place de l õactivité 

agricole dans le document d õurbanisme. 

La commune de RAPALE a confié à la Chambre d õagriculture de Haute- Corse la réalisation du 

diagnostic agricole sur so n territoire.  Ce travail a pour objectif d õaider la collectivité qui élabore 

son P.L.U. à orienter ses choix en matière d õurbanisme en fonction des contraintes agricoles, des 

opportunités foncières ou des orientations  durables de cette activité à organiser . Il sõagit 

essentiellement de livrer un inventaire et une analyse prospective de lõactivit® ®conomique ¨ 

intégrer aux documents du P.L.U. (Rapport de présentation, PADD, règlement et zonage ). Pour 

conduire cette réflexion, une convention de partenariat a été conclue entre la commune et la 

Chambre dõagriculture de Haute- Corse. Le diagnostic agricole territorial a consisté à : 

Á Recenser toutes les exploitations, ainsi que les bâtiments agricole s de la commune sur des 

supports cartographiques.  

Á Identifier les zones à enjeux agricoles.  

Le pr®sent rapport de pr®sentation est lõun des documents constitutifs du dossier de Diagnostic 

Agricole Territorial. Selon la convention de partenariat entre la com mune de RAPALE et la Chambre 

dõagriculture de Haute-Corse, il compl¯te lõanalyse cartographique dans le dossier. 
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MODALITES DE REALISATION DE LõETUDE 

Á Réunion de travail  

Compte tenu de leur nombre r®duit, tous les agriculteurs ayant leur si¯ge dõexploitation sur la 

commune ont ®t® invit®s par la Chambre dõagriculture ¨ participer aux groupes de travail. Les 

deux  réunion s, qui se sont  tenue s les 11 et 25 avril 2014  dans les locaux communaux , ont  permis 

de recueillir la majorité des données présentées et anal ysées dans ce rapport. Ces réunions avaient 

pour objectifs de relever la dynamique d e lõ®conomie agricole communale. Sur lõensemble ces 

réunions, 7 exploitations étaient représentées , dont les 6 exploitations ayant leur siège 

dõexploitation sur le territoire de la commune .  

Un état des lieux de l õactivit® agricole a ®t® ainsi r®alis® : 

-  Caractérisation des exploitations  

-  Localisation du parcellaire et des bâtiments agricoles à partir du logiciel SIG  par 

exploitation sur fond de photos aériennes (BD O rthophoto  2011) . 

-  Vérification du pré - repérage cartographique des différentes zones à enjeux sur une carte 

A0 avec fond de photos aériennes (BD Orthophoto 2011)  de lõensemble de la commune. 

 

Á Rédaction du rapport  

Lõanalyse des données individuelles nous four nit un état des lieux de l õactivit® économique 

agricole de la commune permettant aux élus locaux dõorienter leurs choix en matière de 

d®veloppement de la commune et dõoccupation des sols. 

Á Cartographie   (Voir Annexes ) 

1. Carte des potentialités agropastorales  : lõ®laboration de la carte des potentialit®s est faite ¨ 

partir des données de la SODETEG, sur fond SCAN25.  

 

2. Carte  des si¯ges dõexploitation et des déclarations de surfaces  : Les si¯ges dõexploitation et les 

b©timents agricoles dõ®levage, de production végétale et de stockage (fourrages et matériels) en 

activité, ont été repérés sur photographies aériennes (BD ORTHO 20011 ), par les  agriculteurs 

présents à la réunion de travail.  La carte est constitu®e des si¯ges dõexploitation et des 

décl arations de surface anonymes de 2014, sous SCAN25.  

 

3. Carte de lõoccupation agricole du territoire : Le repérage des zones  à enjeux  agricoles sõest 

effectu® ¨ partir de lõanalyse des photographies a®riennes (BD ORTHO 2011 ), par les agriculteurs 

présents à la réunion de travail.  La restitution cartographique de lõactivit® agricole par secteur est 

sur fond SCAN25.   
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ORIENTATIONS GENERALES DANS LE CADRE DE LõELABORATION 

DU P.L.U. 

Lõagriculture est une activit® ®conomique assur®e par lõexploitation du foncier. Le foncier agricole 

est une ressource première qui doit être préservée pour le maintien du potentiel de production, 

lõentretien de lõespace et lõassurance dõun tissu social permanent. L õurbanisation peut avoir de 

lourdes conséquences sur le fonctionnement  des exploitations agricoles.  

Cõest pourquoi la r®alisation dõun diagnostic agricole pr®alable aux documents dõurbanisme est 

préconisée par la Charte «Pour une reconnaissance et une gestion du rable des territoires 

agricoles », en passe dõ°tre cosignée  par lõAssociation des Maires de Haute-Corse, lõEtat et la 

Chambre dõagriculture de Haute - Corse .  

 

Le Projet d'Aménagement  et de Développement  Durable  (PADD) 

Le PADD, comme le rapport de présentation , doi t avoir des objectifs de préservation des espaces 

et des activités agricoles et forestières, de l'environnement, des paysages et du patrimoine naturel 

et bâti, de maîtrise du développement urbain et du mitage. Le PADD doit décrire la 

multifonctionnalité de l'activité agricole sur la zone concernée : valeur ajout ée économique, tissu 

social, biodiversité, paysage, ouverture de l'espace, protection contre les risques. En effet, 

lõagriculture ne doit pas °tre seulement pr®sent®e comme une activit® garante de lõentretien de 

lõespace, mais comme une activit® ®conomique à part entière.  Le PADD doit nous renseigner sur 

les orientations et justifier les raisons des  choix opérés sur les zones à enjeux.  

Avant tout, le PADD doit donc r especter le principe dõ®quilibre en affichant un objectif de 

maintient et préservation des e spaces agricoles.  

Le règlement  

Lõorientation g®n®rale pour assurer la p®rennit® et le d®veloppement de lõagriculture sur la 

commune doit se traduire dans le règlement par le classement  en zone A, des sites dõexploitations 

et d es terres agricoles les concernant.  

La Chambre dõagriculture de Haute- Corse estime que le classement en zone A doit être  déterminé 

en fonction des critères suivants :  

Á Le potentiel agronomique et économique des terres  

Á La prédominance de l õactivité agricole dans le village,  

Á Lõinexistence ou la faible représentation de tiers à proximité.  
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Le règlement de la zone agricole doit permettre  la création ou rénovation :  

Á Des bâtiments d õexploitation : bâtiments d õélevage, serres, hangars. Ils sont  généralement 

construits à proximité des unités déjà existantes. Lorsqu õil sõagit  de sites nouveaux, ils 

doivent répondre à deux niveaux d õexigence :  

- justifier d õune réelle nécessité en lien avec un projet professionnel  agricole validé  

- sõengager à répondre à une cohérence au niveau de la surface,  du volume et de 

lõimplantation. 

Á Des bâtiments relevant d õactivités de diversification. Certains exploitants  agricoles 

sõengagent dans de nouvelles filières (accueil pédagogique,  transformation et vente de 

produits agricoles, nouvelles productions) , pour l esquelles il est nécessaire de construire 

des bâtiments spécifiques adaptés . Les constructions et installations dans le prolongement 

de l'activité agricole doivent permettre de valoriser les productions de l'exploitation.  

Á Le logement de l õexploitant agrico le :  

Pour lõimplantation dõun logement agricole, les dispositions suivantes pourront être 

retenues :  

- justifier qu õil est destiné au chef d õexploitation à titre principal  (attestation MSA). 

- être localisé soit sur le siège d õexploitation en continuité de celui - ci soit  dans le cadre 

dõune urbanisation existante (hameau, groupe  dõhabitations) située à une distance que 

peuvent justifier les  nécessités de l õexploitation.  

- l'activité agricole de l'exploitation nécessite une présence permanente.  

Dans tous les cas , lõint®r°t de lõagriculteur sera de réfléchir au devenir de son  habitation quand 

son installation sera transmise.  
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Le zonage  

Traitement du bâti situé dans la zone rurale :  

Le Décret du 27 mars 2001 indique que la zone A est exclusivement réservée à  lõactivité agricole. 

En conséquence, les constructions , autres que les logements des  exploitants o u des bâtiments 

n®cessaires ¨ lõactivit® agricole (hangar, grangesé), ne peuvent en aucun cas être autorisées en 

zone A.  

Par ailleurs , il faut rappeler l õimport ance de l õarticle L. 111 .3 du Code Rural qui, inséré  dans la loi 

dõorientation du 9 juillet 1999 puis repris par la Loi SRU, impose le respect  dõun principe de 

réciprocité en matière d õéloignement à l õégard de bâtiments agricoles  vis à vis des tiers.  

Enfin,  rappelons la loi Urbanisme et Habitat de juillet 2003 qui permet d õidentifier les  

constructions de caractère architectural et patrimonial, afin de permettre  éventuellement des 

changements de destination d õanciens bâtiments s õils ne  compromettent par l õexercice de l õactivité 

agricole.  

Concernant les zones à urbaniser , les points de vigilance agricoles porteront sur :  

Á Les aspects quantitatifs : superficies globales prélevées vis à vis des besoins . 

Á Les aspects qualitatifs : impact de ces prélèvements sur les exploitations  concernées , et sur 

les espaces à potentialité agronomique.  

Á La situation des prélèvements : même de faible taille, par leur localisation, ils  peuvent créer 

des contraintes agricoles, en particulier à proximité des sièges  dõexploitation.  

Á Le mai ntien de la cohérence des déplacements agricoles.  

Des principes à respecter :  

Á Privilégier les extensions du village  aux écarts,  

Á Eviter lõurbanisation lin®aire le long des axes routiers et lõ®talement urbain  

Á Limiter les extensions des hameaux isolés, en nom bre et en superficie surtout quand elles 

se situent sur des entités agricoles reconnues (plaine, plateau, fond de vallée).  

Á Mettre en ïuvre les outils de mobilisation du foncier.   
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LA PRISE  EN COMPTE DõAUTRES DOCUMENTS 

Exigences règlementaires  

Le diagnostic agricole territorial permet de r especter la Loi Littoral et/ou la Loi Montagne , qui 

exigent que les terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles doivent 

être préservées  (Code de lõUrbanisme, art. L. 146- 2 et L. 1 45 - 3).  Le diagnostic donne un état des 

lieux de lõagriculture de la commune, qui permet de préparer l'analyse de la consommation 

d'espaces agricoles ( Code de lõUrbanisme, art. L. 123- 6 et L. 124 - 2), ainsi que l ocaliser les zones 

inconstructibles liées à la  distance d'éloignement réglementaire aux bâtiments agricoles ( Code de 

lõUrbanisme, art. L. 111 - 3).  Le diagnostic permet également de répondre  aux exigences de 

contenu du rapport de présentation  en identifiant les besoins « en matière de surfaces et de 

développement agricoles  è (Code de lõUrbanisme, art. L.123- 1- 2) ;  

Le P.A.D.D.U.C.  

Le Sch®ma dõam®nagement de la Corse approuv® le 7 f®vrier 1992 est un des premiers documents 

dõam®nagement du territoire r®gional que la Corse a ®tabli. Aujourdõhui, le Plan d'Aménagement et 

de Développement Durable de la Corse (P.A.D.D.U.C.) prévu par l'article 12 de la Loi du 22 janvier 

2002, relative à la Corse, est un plan destiné à cadrer l'aménagement du territoire sur l'île. Le 

document dõurbanisme a valeur de Directive territoriale d'aménagement, de Schéma de mise en 

valeur de la mer, de Schéma régional d'aménagement et de développement du territoire, et de 

Schéma régional de transport. A terme, le P.A.D.D.U.C. doit se substituer au Plan de 

développement de la Co rse et au Schéma d'aménagement de la Corse actuels.  

Le P.A.D.D.U.C. est essentiellement établi dans un objectif de cohérence avec les documents 

dõurbanisme territoriaux (P.L.U., Carte communale, SCoT), qui doivent  prendre en compte ses 

orientations straté giques tels que celui de «  Gérer durablement les ressourc es naturelles du 

territoire  è, que lõon retrouve parmi les objectifs du document : 

Á la préservation du  potentiel productif et la mobilisation du foncier, afin de limiter les 

mécanismes de  spéculatio n foncière et sécuriser les exploitations agricoles et forestières  ; 

Á la mise  en ïuvre dõune politique de d®veloppement agricole et sylvicole ambitieuse en vue  

dõam®liorer la s®curit® alimentaire et la production sylvicole, dans le respect de  

lõenvironnement ; 

Á la volont® de tendre vers une autonomie alimentaire ¨ lõhorizon 2040 ; 

Á la promoti on de la culture et des savoir - faire identitaires.  
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PARTIE 1 : CARACTERISATION DE LõAGRICULTURE DE LA 

COMMUNE 

Le diagnostic permet de relever les caractéris tiques de lõagriculture communale. 

1.1 R apale ,  une commune rurale et proche du l ittoral  

1.1.1 Localisation de la commune  

Située au Nord du département de Haute - Corse, la commune de Rapale est située à 30km de 

Bastia, et plus pr®cis®ment au cïur de la plaine dõOletta, appel®e Conca dõOro. Rapale est l'une 

des dix  communes  de la Communauté de communes du Nebbi u. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La commune dõune superficie de 1 016 ha, s'étale sur une longue bande depuis les pentes du 

Monte Pietesco (702 m), jusqu'à l'entrée orientale des Agriates. Situé au Sud de la commune, l e 

village « balcon » de Rapale, domine la plaine à une altitude de 350 m.  

CARTE 1 : CARTE DE SITUATION DE LA COMMUNE DE RAPALE 
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1.1.2 Population et logements  

Sur une superficie de 1 016 ha, Rapale compte aujourdõhui 155 habitants, regroup®s dans le 

village.  

Démographie et superficie de la commune de Rapale  

Population en 2009  155  

Densité de la population (nombre d'habitants au km²) en 2009  15,3  

Superficie (en  km²)  10,2  

Variation de la population : taux annuel moyen entre 1999 et 2009, en %  1,7  

Source : INSEE 

 

Comme cõest le cas dans de nombreux villages en Corse au XX¯me si¯cle en raison de lõexode 

rural, le solde d®mographique ®tait n®gatif jusquõaux ann®es 2000. En 1990, par exemple, la 

commune ne comptait plus que 102 habitants alors quõelle en avait plus de 400 au début du siècle 

jusque dans les années 30. Depuis 1999, la commune de Rapale a observé une hausse de la 

population, pour atteindre  aujourdõhui une population rapalaise autour de 150 habitants selon 

lõINSEE. Dans le même temps, lõaire urbaine de Bastia, pour laquelle la commune de Rapale 

appart ient à la couronne du grand pôle  urbain , voyait  sa population passer de 76 416  à plus de 90 

761  habitants soit une augmentation de 1,7   %.  

Evolution de la démographie de la commune de Rapale  

 1968  1975  1982  1990  1999  2009  

Population  122  116  108  102  131  155  

Densité moyenne (hab. /km2)  12,0  11,4  10,6  10,0  12,9  15,3  

Sources : INSEE 

 

Aujourdõhui, les habitants qui viennent sõinstaller ¨ Rapale appr®cient la commune pour son accès 

facile ¨ lõaire urbaine de Bastia et pour le  cadre de vie de la microrégion du Nebbiu est son aspect 

« campagne» préservé. Sous lõattraction de la faade littorale du Nebbiu par la commune de Saint 

Florent, l a r®sidentialisation sõaccroit en effet de la part des familles dont lõactivité se situe pour 

lõessentiel en r®gion bastiaise. Elles viennent chercher un acc¯s au foncier constructible ¨ des prix 

plus faibles quõen p®riph®rie bastiaise moyennant un trajet quotidien dõune demi- heure pour 

accéder à la plaine de la Marana. Rapale qu i présente à la fois une proximité urbaine et cadre de 

vie rural fort de ses richesses environnementales, est toutefois une commune soumise à une 

pression urbanistique sous lõeffet de la r®sidentialisation et du tourisme.  
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La localisation de Rapale  à proximité de Saint Florent et du désert des Agriates, implique une 

certaine pression urbanistique, avec le développement de résidences secondaires ou 

établissements de location estivale.  Selon lõINSEE, la proportion du nombre de résidences 

secondaires  est très élevée : 66 soit 47  % du parc immobilier.  

Ce phénomène permet de développer un certain type de tourisme, en attirant des familles ou des 

personnes retrait®es ais®es pendant lõ®t®. Mais il ampute la commune dõune partie de ses 

habitants durant la p ®riode hivernale, o½ le dynamisme de la commune ainsi que lõactivit® 

économique se mettent en veille.  

En plus du tourisme estival, lõ®conomie locale sõarticule principalement autour de lõagriculture sur 

la commune de Rapale. En effet, lõattractivit® de la commune est aussi due à une économie rurale 

reposant sur lõagriculture repr®sentant 27,6 % des ®tablissements actifs de la commune (INSEE 

2010), soit autant que les services et commerces locaux, participant ¨ la vie rurale. Lõagriculture et 

la qualité env ironnementale de la commune de Rapale sont les premiers vecteurs de la vie locale, 

mais qui demandent toutefois à être consolidés et pérennisés.  La pr®servation de lõespace agricole 

passe en partie par une gestion ®conome de lõespace et par la recherche dõorganisation urbaine 

moins consommatrice de surface . 
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1.2 Qualité environnementale et pastorale du territoire  

La commune de Rapale pr®sente des qualit®s environnementales qui sõillustrent ¨ travers les 

donn®es de lõhydrographie, du relief, de la p®dologie et du potentiel agropastoral.  

1.2.1 Relief et hydrographie  

PENTES DE LA COMMUNE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CARTE 2: REPRESENTATION DES PENTES SUR LA COMMUNE DE RAPALE (SOURCE : IGN)  
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x Si lõon retient la pente comme crit¯re principal, les espaces mécanisables  représentent la 

moitié de la commune. La zone 1 regroupe les pentes comprises entre 0 et 20 %, les outils 

conventionnels permettent de travailler en toute sécurité sur ces zones. To utes les opérations de 

mise en valeur nécessaires pour les cultures viticole, arboricole, fourragère peuvent y être 

réalisées. La répartition géographique des espaces mécanisables correspond en grande partie à la 

plaine, la partie montagneuse au sud présen te un plateau m®canisable dõimportance (42 ha). 

 

x Les pentes comprises entre 20 et 50 %   peuvent bénéficier de mise en valeur spécifique. 

Les interventions sont r®alis®es ¨ lõaide dõoutils non conventionnels utilis®s g®n®ralement par le 

service forestier de s sapeurs qui interviennent dans le cadre dõam®lioration pastorale. Les espaces 

concernés sont souvent des replats et versants contiguës à des zones à fortes pentes. La zone 2 

représente 23% de la commune (237 ha). Elle est potentiellement mécanisable dans  ces conditions.  

 

x Les espaces non mécanisables  dont la pente est supérieure à 50 % représentent 237 ha. Ils 

sont  essentiellement répartis sur les extrémités de la commune (nord et sud). On peut considérer 

que la partie sud, délimité par la D81 est incompa tible à des opérations de mécanisation.  

  



Diagnostic agricole territorial ð Commune de Rapale  

 

 

Page 14  

HYDROGRAPHIE 

CARTE 3: LE RESEAU HYDROGRPAHIQUE DE LA COMMUNE DE RAPALE  
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Le réseau hydrographique est dense  : 26 km de rivière et ruisseaux sont répertoriés sur le 

territoire communal.  Rapale b®n®ficie de la proximit® du massif de Tenda ou lõAliso, principale 

rivière du Nebbio prend sa source.  

 

1.2.2 Données bioclimatiques, pédologiques et géologique s 

La plaine de Rapale a fait lõobjet dõune s®rie de pr®l¯vements de sol ainsi que de profils culturaux 

qui ont permis de r®aliser une carte p®dologique et dõen d®duire les aptitudes g®n®rales des sols 

(voir carte suivante) . 

Lõanalyse p®dologique de ce territoire pr®sente des sols avec une aptitude culturale marqu®e, et  

recommande une exploita tion des sols par  lõensemble des cultures irriguées . 

Un regroupement des sols en fonctions des facteurs limitants comme la profondeur et la pi errosité 

permet dõidentifier 221 ha de sol avec peu ou pas de contraintes agronomiques et 79 ha avec des 

contraint es marquées.  

La plaine de Rapale présente un sol dont les potentialités sont avérées.  
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CARTE 4: CARTE PEDOLOGIQUE DE LA COMMUNE DE RAPALE (SOURCE RPA)  



Diagnostic agricole territorial ð Commune de Rapale  

 

 

Page 17  

TABLEAU 1 : LEGENDE DE LA CARTE PEDOLOGIQUE N°3 (SOURCE : RPA) 
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1.2.3 Analyse des potentialités agro pastorales  

Lõanalyse de la SODETEG r®alis®e entre 1975 et 1980 permet de faire un recensement 

cartographique du potentiel pastoral de chaque commune de Corse. La couverture agropastorale 

fait lõobjet dõun classement des espaces selon leur nature, et ¨ partir de cette classification, la 

carte ci - dessous représente le potentiel pastoral de la commune de Rapale.  

 
CARTE 5 : LES POTENTIALITES AGRICOLES, PASTORALES ET SYLVICOLES (SOURCE SODETEG : 1980) 

Lõessentiel des zones à fortes potentialités agricoles   se situent sur en plaine. Le relief y est nul ou 

peu marqué  ; 222 ha soit 87 % des zones à fortes potentialités sont regroupés sur cet espace.  

Les espaces pastoraux et lõarboriculture traditionnelle sont localisés sur les r eliefs sud de la 

commune . Ce secteur totalise 252 ha de parcours et vergers traditionnels (oliviers et châtaignier) 

soit 81 % du total.  

Les surfaces forestières et naturelles  sont présentes sur la partie nord de la commune au relief 

marqué. Ces zones sont reparties de façon équitable aux  extrémités Nord - Sud de la commune.  

 

 












































































